Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Cod Postal 030084, Bucuresti, Romania
Spre stiinta: URBIS S.A Baia Mare

cu sediul Strada 8 martie, nr. 3, Baia Mare, Maramures;

Referitor la: Procedura simplificata proprie de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de Pbaza si protectie la obiectivele din cadul SC URBIS
SA Baia Mare”, publicat conform anuntului de publicitate nr. ADV 1359830 din

data de 26.04.2023
DOMNULE PRESEDINTE,
Subscrisa, . , © ., cusediulin’
© Judet . inregistratd in Registrul
Comertului sub nr. avand C.U.L eprezentata det! .
reprezentata prin administrator St conventional reprezentata si cu domiciliul

procesual ales pentru comunicarea actelor de proecedura |a Societatea Profesionala de Avocati

cu Raspundere Limitata . ‘ . B
: ~persoana insarcinata cu primirea corespondentei fiind

~e-maif y - e - Jpotrivit imputernicirii
avacatiale Seria in calitate de persoana vatamata,

» in contradictoriu cu SC URBIS SA Baia Mare, reprezentata legal prin Di Florin Birta, primar, cu sediul
in cu sediul Strada 8 martie, nr. 3, Baia Mare, Maramures ,

in temeiul prevederilor art. 8 si urmatoareie din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
mtarie de attibuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de tucrari si concesiune de servicil, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor (in continuare ~Legea nr. 101/2016), fokmulam prezenta:

CONTESTATIE

impotriva procedurii simplificate proprie de atribuire a contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Servicii de paza si protectie la obiectivele din cadul SC 'RBIS SA Baia Mare”,
publicat conform anuntului de publicitate nr. ADV 1359830 din data de 26.04.2023,
solicitandu-va sa dispuneti:



» Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solution rea fondului cauzeij, in
conformitate cu prevederile art. 22 si 23 din Legea nr. 101/20 6;

~ Anularea Raportului Procedurii Nr. 2710/11.05.2023 precum si a actelor subsecvente,
printre care si adresa din data de 12.05.2023 privind comunicarea rezultatyjuj
achizitiei, inregistrate de catre autoritatea contractanta, prin care oferta subscrisei a
fost declarata necastigatoare, iar oferta Total Force MS a fost declarata castigatoare

~ Obligarea Autoritatii Contractante Ia reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
subcrisei si a ofertantuiui Total Force Ms, prin aplicarea corecta a Criteriului de
atribuire din documentatia tehnica.

De asemenea, in temeiul art, 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitam sa dijguneti obligarea Autoritatii
Contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentej ntestatii,

Totodata, salicitam sa dispuneti accesul subscrisei la dosarul achizitiei publice, in temeiul art. 19 din Legea
nr. 101/2016 si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,

Pentru a dispune in sensuf celor solicitatea anterior va fugam sa aveti in vedere urmatoarele considerente:
I Scurta prezentare a situatiei de fapt

Autoritates contractantd, a organizat procedura. simplificata proprie, pubticénd%n acest sens anuntul Nr.
ADV 1359830 din 26.04.2023 avand ca obiect “Servicii de paza si protectie la vbjectivele din caciy SCURBIS
SA Baia Mare”.

detrimentul ofertei subscrisei, u

Astfel, apreciem ca oferta declarata castigatoare nu contine o evaluare temeinica, in concordanta cu
normele legale aplicabile din dreptul munii.

11, Argumentatia in drept.

Cu titly preatabi, va rugam sa observati ca subscrisa, in cajitate Operator economic a carui oferta a fost
respinsa in prezenta procedura de achizitie publica, justific interes in formularea prezentei contestatii,
potrivit art. 2 din Legea nr. 101/2016:



~Orice persoana care se considers valamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printy-
un act al unei autoritati contractante say prin nesolutionarea in termenul legal a unei cerery poate

' solicits anularea actul, obligarea autoritati contractante la emiterea unui act sau Ja adoptares de

masuri de remediere, recunoasteres areptului pretins sau /h#resu/ui legiim, pe cale
administrativ-jurisdictionsla sau Judiciara, potrivit prevederiior prezentei legi, ”(subl, Ns.)

Tot cu titlu prealabil atragem atentia autoritatii contractante sa nu procedeze Ia incheierea contractulyi de
achizitie pana la solutionarea definitiva a prezentei contestatii.

Potrivit art. 58 afin (2) fit ) din Legea nr. 101/2016:

AR

~ANstanta de judecats constats nulitates absoluts totalspargials a contractuluj/actului Iz acezstz S7
dispune repunerea pérgitor in situatia anterioard, in conformitate cy prevederile art. 1,254 ajin. 3)
din Legea nr. 287/2009, republicats, cu modificirile Ulterioare, in urmdtoarele cazuri-

L[]

contractul a fost incheiat inainte de primirea deciziei de solutionare a c&teﬂaﬂéf de adtre Consiliy
Sau de céitre instants sau cu nerespeclarea decizier de solutionare a contestatie),”

Suspendarea procedurii de achizitie publica pana Ia solutionarea fondului cauzei

Potrivit art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016:

#At 2.
At 22 M

(In cazuri bine Justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, /z cereres
persoanel interesate, Consiliu/ poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zite de /a primires
cererl), masura suspendarii procedurii de atribuire say aplicarii oricarei decizii luste de autoritates
contractants, pana la solutionares contestatiel,

(2)Persoana interesata comunica, concomitent, prin acelasi mijloc de comunicare utilizat pentry
transmiterea catre Consiliy, cereres sa de suspendare si autoritati contractante, care are obligatia
de 3 prezents Consiliul, de indata, punctul ssu de vedere asupra cererii, Nedepunerea punctului
de vedere in termenul de solutionare a cererii nu Impiedica solutionares acesteia,

Art. 23

(1)Consiliul solutioneaza cereres de suspendare luand in considerare c%nseahte/e acestel masuri
asupia tituror categorilor de interese care ar putea 1 lezate, inclusivy asupra interesului public,



(2)incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate £ atacats cu plangere 13 instantz
competenta prevazuta la art. 32 ahn. (1), in mod Separat, in termen de 5 zile de 13 comunicare,
(subl. Ns.)

Rezulta ca, pentru a dispune suspendarea procedurii de achizitie publica trebuie sa existe un caz bine
justificat si sa se previna aparitia unei pagube iminente.

In_ceea ce priveste cazul bine justificat, asa cum urmeaza sa detaliem pe iary in cadrul punctului B din

prezenta contestatie, acesta consta in neregularitatile ofertei declarate castigatoare in ceea ce priveste
respectarea legislatiei din dreptu! muncii,

In cadrul unei proceduri de atribuire, ofertantii nu trebuie sa videze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, autoritatea contractanta avand obligatia de a
evalua ofertele financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a
se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

In ceea ce priveste prevenirea unei pagube_iminente, va rugam sa observati ca dispunerea masurii
asiguratorii de suspendare a procedurii de achizitie publica se impune pentru a garanta ca ofertantul
dedlarat castigator in cadrul procedurii nu va vicia rezuitatul pracedurii prin ofertarea unor preturi
nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei
simple decizii comerciale.

B. Netemeinicia si nelegalitatea raportului procedurii. Nefundamentarea ofertei declarate
castigatoare.

Va rugam sa observati ca autoritatea contractanta nu s-a asigurat de fezabilitatea si sustenabilitatea pretuiui
propus in ceea ce priveste oferte operatorului econom ic declarata castigatoare.

Oferta declarata castigatoare trebuia sa contina toate sporurile prevazute de Codul Muncii pentru noapte
si pentru sarbatorile legale, precum si pentru alte sporuri acordate.

"y . X ) i Ny : i r " -
clarificari si dispozitiile legale. este urmatoarea:




- Incepénd cu data de 01.01.2023 potrivit prevederilor H.G. nr. 1447/2022, safar“.d minim brut pe economie
este stabilit la nivelul sumei de 3000 lei brut, reprezentand 18,145 leiford, pentru un program de lucry
complet, de 165,333 ore pe lund, program normal de lucry, fard sporuri;

- Potrivit art. 125 si art. 126 din Codul Mundii, pentrt munca prestatd in timpul noptii, angajatul este
remunerat suplimentar cu un spor de 25% din salariul de bazj. Astfel, s-a estimat c3 din 24 de ore, Ia
posturi permanente, 8 ore se presteazad in regim de munc pe timp de noapte. Sporul pentru muncy de
noapte exprimat pentru o orj este de 4,54 lel / or3, (18,145 1€i*25%);

- Potrivit prevederilor art. 137 din Codul Muncii, atunci cand angajatul lucreazj si in zilele de s&mbits si
duminicd, pe 1ang¥ aplicare regufilor privind asigurarea repausului sdptdmanal,"pentru munca prestatd in
Zilele de sdmbits si duminic, angajatul este remunerat suplimentar cy un spor care este stabilit prin

aproape toate societdtile de pazi. Pentry o ord, sporul pentru muncd prestate in pe timp de sdmbity si
duminicd este de 0,18 lei / ora (18,145 lei *1%);

- Potrivit art. 142 alin. (2} din Codui Muncii, munca prestats in Zilele de sdrbitori legale, este remunerat
suplimentar cu un spor de 100% din salariul de baz, in perioada contractuald sunt un numar de 15 zile
de sarbétoare legali; ‘ M

de zile lucritoare de concediy de odihnd. In cazul serviciului de pazd prestat Incontinuu, pe perioada in
Care agentii se afld in concediu de odihné, trebuie asigurati alti agenti, astfel c3, aceasty cheltuiald are o
influentd majors asupra fundamentirii pretului.

- Potrivit prevederilor art. 78 din Legea nr., 448/2006, angajatorii care au peste 50 de angajati trebuie s
aibd un numir de 4% dintre angajati persocane cu handicap. Daci nu are aceastd cotd de angajati
indeplinit, atunci angajatorul are obligatia si pléteascd ,/unar citre bugetu! de stat o sumd reprezenténd
salatiul de bazd minim brut pe fard garantat in plats inmullit cu numény de /ac#‘ ae munca in care nu su
angajat persoane cu handicap.”

Or, pretul ofertat de catre operatorul economic declarat castigator nu respecta aceste dispozitii legale,
astfel incat pretul oferit de acesta este unul nesustenabil, neobisnuit de scazut.

Fata de aspectele precizate anterior, suntem de parare c3 oferta céstigétoarefi-a redus artificial tariful
minim legal care poate fi ofertat §i care poate fi fundamentat pentru prestarea servicillor de pazs uman.



Procedand de o asemenea maniera, oferta Total Force MS ny respecta toate obligatiile minime st imperative
stabilite in sarcina angajatorului de Legea 53/2003 ~ Codul mundii §i de legislatia in vigoare in domeniul
salarizdrii precum si prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice,

Sub acest aspect, va fugam sa aveti in vedere dispozitiile art.137 din HG 395/2016 cu modificdrile si
completdrile ulterioare :

™~ alin. 1) *Comisia de evaluare are obljgatia de a respinge ofertele /hayceptab//e ST neconforme, ”

~alin 2) " In condifife art. 215 alin, (4) din Lege, oferts este consideratd inacceptapilg in
urmétoarele situati: d) nu asigurd respeciarea reglementdrilor obligatoriy referftoare Iz conditiie
specifice de muncé si de protectie  mundi, atunci cénd aceasts cerinta este formulats in condiiile
art. 51 alin. (2) din Lege”

- 3lin 3) “fn conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerais neconforma in urmétoarele
Situaly;

0 &) nu satisface in mod corespunzstor cerintele caietuli de sarcing;

o c) contine in cadiruf propuneri financiare prefuri care ny Sunt rezuftatud liberei concurenie si care
nu pot 1] justificate;

0 d) propunerea financiars M este corelatd cu elementsie propunerii tehnice cees ce ar putea
conduce la executarea defectuoass @ contractuluy, sau constituie o abatere de 1a legisiatia incidents,
alta dec3t ces in domeniuf achizitilor publice;

0 g) in urma verificsrilor prevazute 13 art. 210 din Lege se constats o propunerea financiard sre
un pref séu contine costuri neobisnuit de scizute in 13port cu lucrdrile, ”Jrodwe/e sau serviciile,

astfel incét nu se poate asigura indeplinirea contractului g parametrii cantitativi 51 calitativi solicitati
prin caietf de sarciry.

Autoritatea contractantd nu poate accepta ofertarea unor tarife pentru un contract care se va implementa
in viitor avand ia baz costuri care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici. Prin urmare, jlistificarea pretului ofertat
inseamnd prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care 3 contind
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauzd si care s3 permit3, In final verificarea
corectitudinii pretului ofertat.

Justificarea pretuui ofertat inseamn3 prezentarea de elemente concrete si actuale de formare a pretului si
chiar documente care s3 conting costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
s3 permitd, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar in cazul In care ofertantul nu prezintj
comisiei de evaluare informatiile solicitate sau raspunsurile pe care le prezintd nu justific in mod

6



corespunzator nivelul scizut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta va fi considerats in temeiul art,
136 a&lin. (3) din HG nr. 395/2016, ca inacceptabils.

In cauza € 396/14, CIUE s-a pronuntat astfel:

#37 In aceasts privints, trebuie amintit ¢& principiul egalitéti de tratament s/ obligatia de
transparentd au drept semnificatie in special faptul & ofertantii trebuie sé se afle pe o pozitie de
egalitate atat in momentul in care 15/ pregétesc ofertele, cit 1 in momentul in care acesteg sunt
evaluate de citre autoritatea contractants si constituie temeiul normelor Uniunii privind procedurite
de atribuire a contractelor de achizitii publice (@ se vedea ih acest sens Hotdrérea din 16 decemprie
2008, Michamiki, ¢ 21307, EU:C2008:731, punctul 45 si Jurisprudenta dlald). 38 Principiu/
egalitati de tratament intre ofertanti, care are ca obiectiv favorizarea dezvoltéri uner concurente
corecte si efective intre intreprinderile pariicipante la o procedurs de 21l publice, impurne ca
loti ofertantii s8 dispuné de aceleasi sanse in formiarea termenjlor ofertelor lor si implic3, asadar,
2 acestea s fie supuse acelorasi condiigi pentry toti concurentii (Hotdrdres din 29 aprilie 2004,
Cormnisig/CAS Succhi df Frutta, C496/99 P, EU:C:2004:236, punctuy 110,#7‘ Hotdrdrea din 12 martie
2015, eVigilo, C 538/13, EU:C:2015:166, punctul 33)”

in cauza T- cauza T 392/15, Tribunalul UE a retinut la pct. 85 si 86 urmitoarele:

An ceea ce priveste aceastd din wmé dispozitie, Tribunalul a statust ci obligatia autorit3ti
contractante de verificare a caracterului serios al unei oferte rezults din existenta prealabild s
indojelifor referitoare /3 fabilitatea acestels, obiectivi principal al acestui articol fiind de a nu
permite respingeres unui ofertant din cadrul procedurii 1518 s i se 17 acordat posibilitates s&
Justifice continutul ofertel sale care ar pérea anormal de mics. Prin urmare, numai atunci esnd
exista asemenea indoielj, comitetu/ de evajuare este obligat s& solicite Informatii pertinente privind
compozifia ofertei hainte s& o respings, dacd este cazul, In schimb, in jpoteza in care o oferts nuy
pare anorma/ de micad potrivit articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul de punere in gplicare,
articolul mentionat mu se aplics [z se vedea inn acest sens Hotdrérea din 6 lulie 2005, TO3 Travel
Solutions Be/gium/tomisia, T 195/04, FU:T:2005:274, punctele 49 si 50, Hotsrdres din 11 maj
2010, PC Ware Information Technologies/Comiisia, T 121/08, EU: 7:2010:183, punctul 72,
Hotdrdrea din 5 nojembrie 2014, Computer Resources Internationsl, Luxembourg)/Comisia, T
Y11, EU:T:2014:927, punctul 57, si Hotdrérea din 15 septembrie 2016, European Dynarmics
Luxemnbourg si Evropaiki Dynamiti/Comisia, T 698/14, nepublicatsy, FU: 7:2016:476, punctul 59).
Astrel de indoieli pot exista printre altele atunci cénd pare incert, pe de o 4 rte, &5 o ofertd respects
legisiatia t&ni in care serviciile ar trebui s3 fie prestate, inmaterie de remunerare & personajuluy, de
contriputie la sistemul de securitate s0cialg, de respecisre a normelor de securitate si de sindtate
13 locul de muncs, de vénzare i plerdere, s pe de altF parte, c& prelul propus include toate
costurile pe care le presupun aspectele tefinice ale oferter (Holdrérea din & octombrie 2015,
SecoluxyComisia, T 90/14, nepublicatd, EU:T:2015:772, punctul 62)



Pe cale de consecinta, atunci cand justificarile concludente asupra fundamentdrii tarifelor ofertate lipsesc,
ofertele depuse nu pot fi declarate admisibile doar in baza unor explicatii fard fundament economic/legal
$au generice cu privire la modul empiric in care aproximeazs unii ofertanti tariful pentry servicile de pazg
ofertate,

Avand in vedere toate argumentele expuse in cele ce preced, apreciem c¢i actul vatdmator este
rezultatul/raportul procedurii prin care In mod eronat §i cu incdlcarea prevederilor legale n materia
achizitiilor publice, oferta subscrisei a fost dedlarata necastigatoare, iar oferta Total Force MS 3 fost
declarata castigétoare,

* % x

Fata de argumentele aratate in cele ce preced va solicitam sa admiteti prezenta Contestatie
astfel cum a fost formuiata si, pe cale de consecinta, sa dispuneti;

> Suspendarea procedurii de achizitie publica pana Ia solutionarea fondului cauzei, in
conformitate cu prevederile art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016;

» Anularea Raportului Procedurii Nr. 2710/11.05.2023 precum si a actelor subsecvente,
printre care si adresa din data de 12.05.2023 privind coa\unicarea rezultatului
achizitiei, inregistrate de catre autoritatea contractanta, prin care oferta subscrisei a
fost declarata necastigatoare, iar oferta Total Force MS a fost declarata castigatoare

A\

Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
subcrisei si a ofertantului Total Force MS, prin aplicarea corecta a criteriului de
atribuire din documentatia tehnica,

E]
De asemenea, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/20186, solicitam sa dispuneti obligarea Autoritatii
Contractante la plata tuturor cheltuiglilor ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

In drept: dispoztiile art. din Legea nr. 101/201s, precum si orice alte dispozitii legale la care am facut
referire in cuprinsul prezentei;

Ca probe: inscrisuri, in cadrul caruia solicitam emiterea unei adrese catre Autoritatea Contractanta in
vederea atasarii dosaruiui administrativ, cat si de orice ait mijloc legal de probatiune admis
de lege. : '



