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drept
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in cadml procedurii de achizifie publacﬁ privind atribuirea contractului avind ca obiect avind

ca obiect ,,Servicii de pazi 5i protectie a obiectivelor din. dadral SC URBIS SA Baia
. Mare” prm care solicitim: : ¥
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- Anularea partiali a Documentatiei de Atribuire:

o Caietul de Sarcini a Achizitiei — punctele II, V — Alte preciziri, V -
Cerinte pentru firma ofertanti pet. 1si 3, VII- referitor la caracterul
pretului unitar ferm pe toati perioada de valabilitate a contractului

o Anunt de Publicitate Servicii nr. 618/02.02.2023 — valoarea estimati si
punctul 2.2

- Obligarea Autorititii Contractante la adoptarea misurilor de remediere a
cerintelor documentatiei de atribuire,

- Suspendarea procedurii de atribuire pani la solutioparea contestatiei.

A. Chestiuni prealabile

1.

Autoritatea Contractanti a demarat procedura de achizitie publicd privind atribuirea
contractului avand ca obiect ,,Servicii de paza si protectie a obiectivelor din cadrul
SC URBIS SA Baia Mare”, prin publicarea in SEAP a anuntului
ADV1342444/02.02.2023, avind termenul limitd de depunere a ofertelor data de
10.02.2022

Facem precizarea ¢, in cadrul procedurii de atribuire, Subscrisa intentiondm sa
depunem o ofertd admisibild si competitiva, insa Documentatia de atribuire contine
prevederi nelegale, care contravin dispozitiilor legale cuprinse in cadrul art. 222 indice
2 din Legea nr.98/2016, art. 55 alin. 1 lit. b, din Legea 98/2016, articolul 36 din Legea
333/2003 si art. 41 alin. 1 din Legea 333/2003

intrucat drepturile si interesele legitime ale subscrisel, in calitatea noastrd de
operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire organizatd de
Urbis SA Baia Mare, sunt in mod grav vitamate de prevederile nelegale incluse de
autoritatea contractanti in documentatia de atribuire am formulat prezenta contestatie,
pentru argumentele dezvoltate in continuare



B. Considerentele de fapt si de drept care conferi caracterul nelegal al prevederilor
Documentatiei de Atribuire — Caietul de Sarcini pet. VII - caracterul pretului unitar
ferm pe toatd perioada de valabilitate a contractului sunt urmitoarele .

4. Autoritatea Contractantd a intocmit o documentatie de atribuire, in baza careia
ofertantii au obligatia de a-si Intocmii ofertele iar ulterior, ofertantul desemnat
castigitor s presteze serviciile de paza.

5. in cadrul acestei documentatii Autoritatea Contractantd in cadrul Documentatiei de
Atribuire — Caietul de sarcini - punctul VII Cerinte privind oferta financiard, la
aliniatul 2, a mentionat

V. Cerinte privind oferta financiara
{yerta Nnanciara s lace in fen oraagent de paza b

i i gent 5 4
ala SerVie S ¢ in haza pontajulol sia tackuns onuse de catre prestador, Factur v
intoemita in primele 3 zile ale unii urmatoare celed 1 care s-a prestat sur“;igv'ul. Achizitorul se obliga sa
plateisan Tactura in termen du 43 zile de T datt emiterii acestaia,

6. Conform acestor prevederi din Documentatia de Atribuire, pretul aferent unitatii de
masurd — ord, pentru serviciile de pazd se nu se poate modifica, fiind interzisad
ajustarea pretului contractului.

7. Apreciem ci potrivit acestor prevederi, Autoritatea Contractantd impune in mod
nelegal interdictia ajustarii prefurilor pe pricada Contractelor Subsecvente indiferent
de modificarile legislative privind salariul minim pe economie.

8. Raportat la aceste prevederi nelegale, chiar in situatia in care prin acte
normative se majoreazi salariul minim pe ecomomie iar legiuitorul obliga
operatorii economici si asigure acest salar minim, operatorului economic ii este
interzisi ajustarea pretului, acest fapt constituind o incilcare a prevederilor art.
2222 din Legea 98/2016, care stipuleazi:




9. Avand in vedere faptul ci in ultimii ani legiuitorul a adoptat anual modificari ale
salariului minim pe economie, in cazul semndrii contractului de prestari servicii,
operatorul economic nu mai are dreptul la ajustarea pretului, cu toate ca prevederile
legale o impun. Potrivit documentatiei de atribuire, contﬁactul urmeazi a se Incheia
pentru perioada 01.03.2023-01.03.2024, astfel cd o eventuald majorare a salariului
minim brut pe economie ar afecta operatorul economic.

10. Legiuitorul in cadrul Art. 222 indice 2 din Legea nr. 98/2016, prevede in mod expres
dreptul operatorului de a i se ajusta preful contractului la momentul aparitiei unor
modificari legislative, indiferent dacd Autoritatea Contractantd a prevézut aceastd
posibilitate.

11.in concluzie, acesta interdictic de ajustare a pretului indiferent de modificérile
legislative adoptate pe parcursul deruldrii Contractului, este in contradictie cu
prevederile legale mentionate mai sus, sens in care este nelegala.

12. Pentru a alinia prevederile din Documentatia de Atribuire in acord cu legislatia privind
achizitiile publice se impune anularea acestei prevederi si obligarea Autoritatii
‘Contractante de a adopta miisuri de remediere, in sensul mentiondrii posibilitatii
ajustirii pretului Contractului de prestiri servicii pe parcursul derulirii
acestuia ori de cite ori sunt adoptate modificiiri legislative al ciror efect se
reflectii in cresterea/diminuarea costurilor pe baza ciirbra s-a fundamentat pretul
contractului.



C. Nelegalitatea prevederilor din anuntul de publicitate — valoarea estimatd a
serviciilor

13.Potrivit anuntului de publicitate nr. 618/02.02.2023 valbarea estimatd (fard tva) a
serviciilor solicitate este de 328.000 LEI/an, corespunzatoare unui numdr total de
17.520 de ore/an, aferente celor 2 posturi de 24 ore/zi.

14. Avand in vedere faptul ci posturile trebuie asigurate 24 de ore, rezultd ca in acest
interval, cel putin 8 ore se vor desfdsura in tipul noptii, aceasta insemnand un numar
de 5840 de ore din totalul de 17.520 de ore/an.

15.1n conformitate cu prevederile HG 1447/2022, salariul minim garantat in plata pentru
anul 2023 este de 3000 de lei brut, respectiv o remuneratie minima de 18,145 lei/ora.

16.Raportand numarul de ore necesar efectudrii serviciilor de paza conform caietului de
sarcini, rezultd un cost de 18,72 lei/agent/ora.

17. Apreciem c# acest pret este subdimensionat, avind in vedere prevederile legale
obligatorii previizute de Codul Muncii, care impun acordarea unui spor de 25%
pentru orele lucrate noaptea, la care trebuie adiugate sporurile pentru fucrul in
zilele de weekend sau sirbitori legale. #

18. Avand in vedere ci serviciile trebuie prestate inclusiv noaptea, in weekend si in zilele
de sirbatoare legald, acest fapt obligd prestatorul si respecte urmitoarele
prevederi ale Codului Muncii:

- art. 112 alin. (1): Pentru salariatii angajati cu norma intreagd normald a timpului de
munci este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pesaptdmana;

- art. 113 alin. (2): In functie de specificul unitafii sau al muncii prestate, se poate opta
si pentru o repartizare inegald a timpului de munci, cu respectarea duratei normale a
timpului de muncé de 40 de ore pe sdptdmana;

- art. 114 alin. (1): Durata maxima legald a timpului de munca nu poate depdsi 48 de
ore pe sptdmana, inclusiv orele suplimentare;

- art. 115 alin. (2): Durata zilnic# a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o
perioadi de repaus de 24 de ore;



- art. 122 alin. (1): Munca suplimentard se compenseaza prin ore libere platite in
urmitoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia;

- art. 123: (1): In cazul in care compensarea prin ore libere plétite nu este posibilé in
termenul previzut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentard va fi
platits salariatului prin addugarea unui spor la salariu c%espunzétor duratei acesteia.
(2) Sporul pentru munca suplimentard, acordat in conditille prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau, dupi caz, al
contractului individual de muncd, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de bazi;

- art. 125: Munca prestati intre orele 22,00-6,00 este consideratd muncé de noapte;

- art. 126: Salariatii de noapte beneficiazi: a) fie de program de lucru redus cu o ora
fai de durata normala a zilei de munci, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore
de munci de noapte, fird ca aceasta si duci la scaderea salariului de bazd; b) fie de un
spor pentru munca prestatd in timpul noptii de 25% din salariul de bazi, dacd timpul
astfel lucrat reprezinti cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru;

- art. 142 alin. (2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaz, pentru munca prestati in zilele de sarbatoare legald, de un spor
la salariul de bazi ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator
muncii prestate in programul normal de lucru.

19.in aceste conditii daci luiim in considerare ci la celp 5840 de ore care se vor
efectua in timpul noptii trebuie calculat sporul de 25% previzut de lege, este
evident ci se depiseste valoarea estimatii de autoritatea contractanti, rezultind
suma de 370.883 lei. Aceasta firi a mai adiiuga si celelalte sporuri previzute de
lege, costurile indirecte ale operatorului economic $i marja de profit.

D. Nelegalitatea prevederilor din Caietul de Sarcini a Achizitiei — punctul Il

20.La primul paragraf, autoritatea contractanta cere ca prestatorul sa asigure
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21.

22.

23.

Dispeceratul nu poate fi deservit de seful de turd sau agentul de pazi, ci de o persoana
avizati pentru activitatea de dispecerat, acest lucru rezultand din prevederile art. 93
alin. 1 lit. b, din Normele Metodologice de aplicare a Legii 333/2003. Consideram ¢
prin aceastd prevedere inseratd in caietul de sarcini, autoritatea contractanta poate
permite participarea in cadrul procedurii si unor oper ori economici care nu au
personal avizat pentru activitatea de dispecerat, ceea ce constituie o incilcare a legii

Conform celui de-al treilea paragraf al punctului II din caietul de sarcini

3 ‘3\’“\}"3 FHTOT 7t JONCaEEs
Totodatt, se accepta dispeeerat sonal. clertantul prezentand Autorizatia dispeceristulu
s s e seane <o noatn adonre servieiile de monitarizare stointerventie rapida nentry

Considerim ci aceastd prevedere incalcd art. 55 din Legea 98/2016 care impun
ofertantilor ca la redactarea ofertei candidatul sd precizeze in ofertd categoriile de
lucréri pe care intentioneazd sd le subcontracteze, precum si procentul sau valoarea
aferentd activititilor indicate in oferts ca fiind realizate de subcontractanti.

24.1n conditiile in care activitatea de dispecerat este strict reglementata de lege, iar

25.

operatorii economici care presteaza servicii de monitorizare si interventie sunt obligate
si aiba avizul de dispecerat emis de IGPR, este evident faptul c3, in situatia in care un
ofertant nu indeplineste aceste conditii, este nevoit sg subcontracteze partea de
monitorizare si interventie prin dispecerat cétre o companie autorizati.

Astfel, autoritatea contractanti avea obligatia de a impune ofertantiior conditia de a
mentiona numele subcontractantului dacd este cunoscut si sa prezinte documentele
care atesti avizarea acestuia pentru partea de dispecerat. Aceastd masurd este
obligatorie tocmai pentru a nu discrimina operatorii care indeplinesc toate conditiile
previzute de lege, inclusiv in ceea ce inseamnd conditiile generale de participare in
procedura de achizitie publicd: societate inregistrata la Registrul Comertului, lipsa
datoriilor 1a bugetul de stat si bugetul local etc.



26. Conform ultimului paragraf de la punctul II, autoritatea contractantd impune agentilor
economici care doresc si depuni oferta s detind o politd de asigurare valabild pe toatd
perioada de valabilitate a contractului, respectiv pané la data de 01 .03.2024

27.Aceastd prevedere este nelegald deoarece asigurdrile de raspundere profesionald se
incheie pe perioade de 12 luni. In conditiile in care societatea noastra are incheiatd o
politd de asigurare in luna octombrie 2022, valabild pénd in luna octombrie 2023,
aplicarea acestor prevederi din caietul de sarcini ar duce la excluderea nelegald a
societitii noastre din cadrul procedurii de achizitie.

E. Nelegalitatea punctului V din Caietul de sarcini — Alte preciziri

28.La paragraful al treilea din punctul V al din Caietul de sarcini — Alte preciziri,
autoritatea contractantd a inserat urmétoarea prevedere:

“Prestatorul va suporta toate pagubele ca urmare a unei infractiuni cum ar fi: furturi,
distrugerea de bunuri, vandalism etc, produse de ctre autori care au ramas
necunoscuti”™

29.n mod evident, caracterul general al formul#rii aduce atingere prevederilor art. 57 din
Legea 333/2003, care stipuleazi expres ca:

"Nerespectarea dispozitiilor prezentei legi atrage, dupd caz, rdspunderea civild,
materiald, disciplinard, contraventionald sau penald.”

30. Prin urmare, rispunderea firmei de pazi poate fi atrasd doar in conditiile stabilite de
lege, respectiv doar dacd prin nerespecarea Legii 333/2003 s-a produs o daund
materiald beneficiarului. Nu poate fi atrasd raspunderea materiald pentru orice
prejudiciu, chiar dacd autorul a rdmas necunoscut. De altfel, interpretand per a
contrarior formularea folositd de autoritatea contractantdy ar rezulta cd in situatia in
care autorul infractiunii este cunoscut, culpa firmei de pazi este exclusg, indiferent de
culpa acesteia rezultatd din nerespectarea Legii 333/2003, care a permis sau a facilitat
producerea unei pagube materiale pentru beneficiar.

F. Nerespectarea prevederilor pet. V din Caietul de sarcini ~ Cerinte pentru firma
ofertanta



31.La punctul 1 din acest capitol al caietului de sarcini se regaseste cerinta respectérii
pretului unitar ferm pe toatd perioada contractului, a cérei nelegalitate am analizat-o
mat sus.

32.La punctul 3, autoritatea contractantd precizeaza printre documentele de calificare
obligatorii “autorizatia de functionare a dispeceratului local de monitorizare si
interventie eliberat de IPJ Maramures™

33.Conform art. 36 alin. 1 si 2 din Legea 333/2003, dispeceratele sunt zonale, nu locale.
Prin urmare, nu existi o autorizatie de functionare a dispeceratului local de
monitorizare.

Sectiunea a 3-a Dispeceratele de monitorizare a sistemelor de alarmare
Articolul 36 \

(1) Unitdtile de jandarmi, Corpul gardienilor publici, societdtile specializate de paza
si protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei
pot infiinta dispecerate de zona care sa monitorizeze i sa transmitd alarmele de la
sistemele electronice conectate la echipajele de interventie.

(2) Infiintarea dispeceratelor de zona, potrivit alin. (1), se face numai dupd avizarea
regulamentului de organizare si functionare de cdtre Inspectoratul General al Politiei
Romdne. Fac exceptie unitdile de jandarmi, pentru dispeceratele proprii.

34.De asemenea, tot din aceste prevederi rezultd firi echivoc faptul ci avizarea
dispeceratelor se face de citre Inspectoratul General al Politiei Roméne (IGPR), nu de
citre JPJ Maramures, cum in mod eronat impune autoritatea contractantd prin caietul
de sarcini.

G. Nelegalitatea punctului 2.2. din Anuntul de publicitate servicii nr. 618/02.02.2023

35.La acest punct, autoritatea contractantd impune ca opegatorii economici ce depun
oferta si detini "Licenta de functionare si aviz de functionare eliberate de IGPR
potrivit art. 20 din Legea 333/2003, valabile la data depunerii ofertelor”

36.Conform art. 20 alin. 2 al Legii 333/2003 (2) Societdtile specializate de paza i
protectie functioneazd in baza licentei eliberate de Inspectoratul General al Polifiei
Romdine...,”



V

37.Nu existd potrivit legii un “aviz de functionare”, astfel ci aceastd prevedere din
documentatia de atribuire este nelegald si d& posibilitatea elimindrii din cadrul
procedurii a oricdrui operator economic care nu prezinta acest aviz.

H. Suspendarea procedurii de atribuire

38.Onorat Consiliu, in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2019, solicitdm suspendarea
prezentei proceduri péné la solutionarea contestatiei.

39. Solicitarea de suspendare a procedurii o justificdm avénd in vedere urmadtoarele
aspecte

40. Ofertantii, conform art. 123 din Hotardrea de Guvern nr. 395/2016, au obligatia de a
depune oferta conform prevederilor din Documentatia de Atribuire.

41.Asa cum am ardtat mai sus, prevederile din Documentatia de Atribuire — Caietul de
sarcini si Anunful de publicitate servicii nr. 618/02.02.2023 incalcd prevederile legale
in materia achizitiilor publice. i

42. Astfel, in cazul In care se mentine data de depunere a ofertelor, fird a se remedia
Documentatia de Atribuire, suntem in imposibilitatea depunerii unei oferte in
conformitate cu prevederile legale si in imposibilitatea de a depune o ofertd
sustenabila din punct de vedere financiar.

43.Mai mult, in situatia in care depunem o ofertd conform prevederilor legale in materia
salariului minim pe economie, ni se vor creea mari prejudicii prin interdictia de
ajustare a pretului in situatia adoptérii unei alte valori a salariului minim.

44.1n concluzie. prin neadoptarea masurilor de remedire si stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor, dupd remedierea prevederilor Documentatie de Atribuire, ni se
creeazd mari prejudicii, deoarece suntem in imposibilitatea depunerii unei oferte
sustenabile din punct de vedere financiar in cadrul procedurii.

45. Asfel singura solutie pentru prevenirea unei pagube iminente - concretizatd prin
imposibilitatea depunerii unei oferte si dreptul de a participa la atribuirea contractului,
cu consecinta atribuirii contractului ciitre subscrisa, estd suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii.
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46.Totodatd paguba iminentd o justificdm prin faptul ci la acest moment legiuitorii
discutd In spatiul public de majorarca salariului minim, iar in cazul atribuirii
contractului subscrisa nu ar beneficia de dreptul de ajustare ca urmare a acestor
modificari.

Pentru aceste condiderente va solicitim

- - Anularea partiali a Documentatiei de Atribuire:

o Caietul de Sarcini a Achizitiei — punctele II, V — Alte preciziri, V —
Cerinte pentru firma ofertanti pet. 1 i 3, VII - referitor la caracterul
pretului unitar ferm pe toati perioada de valabilitate a contractului

o Anunt de Publicitate Servicii nr. 618/02.02.2023 — valoarea estimati si
punctul 2.2

- Obligarea Autorititii Contractante la adoptarea misurilor de remediere a
cerintelor documentatiei de atribuire,

- Suspendarea procedurii de atribuire pinai la solutionarea contestatiei.

in Drept - Legea nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016, Hotirirea de Guvern nr. 395/2016,
precum si prevederile Codului de Procedurd Civilé si a Legii nr. nr. 333/2003

Anexam
- Caietul de sarcini

- Anuntul de participare servicii nr. 618/02.02.2023



